КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
                                МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________________________

«24» июня  2019 г.                                                                                                                   №  13
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения совета депутатов
 «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 12.12.2018 года № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 79  Положения  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от  20.11.2007 № 143. 
Проект решения «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 12.12.2018 года № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» поступил в финансово-контрольную комиссию Сосновоборского городского округа  21.06.2019. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения основной целью представленного на экспертизу проекта решения является увеличение объёмов доходов, оптимизация расходов, увеличение расходов, изменение источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа (далее бюджет СГО), а также перераспределение  расходов ранее утвержденных. Внесены изменения в Адресную инвестиционную программу за счет средств местного бюджета на 2019 год. 
1. Доходы бюджета Сосновоборского городского округа

Утвержденный план по доходам предлагается увеличить на  37814,57063 тыс. руб. и утвердить в сумме 2 461159,85995 тысяч рублей, в том числе за счет:
а) безвозмездных поступлений на 36282,11796 тыс. руб., из них:
- субсидии увеличены на 358,32696 тыс. руб.
- субвенции увеличены на 35923,791 тыс. руб.

б) собственных доходов на 1532,45267тыс. руб., в том числе:
за счет увеличения:
- государственная пошлина увеличена  на  11,4 тыс. руб.
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства увеличены на 218,41249  тыс. руб.
- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба увеличены на 1799,25285  тыс. руб.,
- доходы от прочих  неналоговых поступлений увеличены  на 163,48709  тыс. руб.
за счет уменьшения:
- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных)  капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам на  402,80 тыс. руб. 
- доходов, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, на 257,29976 тыс. руб.

В результате проведенного анализа, согласно пояснениям, представленным в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет, показатели увеличения прогнозируемых собственных доходов обоснованы главными администраторами – органами местного самоуправления.
2.Расходы бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения расходы планируются в сумме 2773926,48959  тысячи рублей, то есть,  увеличены на 74935,53298 тыс. руб., в том числе: 
- увеличены расходы на 54033,06396  тыс. руб. за счет за счет средств, полученных из областного и федерального бюджетов (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты),
- уменьшены расходы за счет собственных средств по результатам экономии от проведенных аукционов по закупкам и в результате оптимизации расходов на  27177,05807 тыс. руб.
- увеличены расходы на основании заявок главных распорядителей  на 48079,52709   тыс. руб..
Согласно данным пояснительной записки увеличение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета произведены  в соответствии с полномочиями городского округа. Изменения по ассигнованиям произведены на основании заявок главных распорядителей на внесение изменений в сводную бюджетную роспись по средствам местного бюджета, представленных в комитет финансов.

3.Дефицит бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения дефицит предлагается утвердить в сумме 312766,62964 тысяч рублей.
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО предусмотрены:
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 312766,62964  тыс. руб.
Согласно выписке Федерального казначейства по лицевому счету бюджета СГО             № 02453004100 по состоянию на 01.01.2019 года остатки средств бюджета составляют                325 425,88123 тыс. руб. Согласно сведениям, представленным комитетом финансов структура остатков средств бюджета следующая:
- собственные средства бюджета  – 236 396,76356 тыс. руб.,
- средства межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет  – 89 029,11767 тыс. руб.,
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций - 0 тыс. руб.
          
 Показатели бюджета на 2019 год с учетом вносимых изменений: 
Тыс.руб.

	Наименование
	решение Совета депутатов от 12.12.2018 № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	Изменения в 2019 году

	Проект решения с изменениями
2019 года

	ДОХОДЫ
 бюджета Сосновоборского городского округа
	2 423 345,28932
	+37 814,57063
	2 461 159,85995

	в том числе:
Налоговые и неналоговые (собственные)
	1 375 336,04132
	+1 532,45267
	1 376 868,49399

	Безвозмездные поступления 
	1 048 009,24800
	+36 282,11796
	1 084 291,36596

	РАСХОДЫ
бюджета Сосновоборского городского округа
	2 698 990,95661 
	+74 935,53298
	2 773 926,48959

	в том числе
Расходы за счет безвозмездных поступлений
	1 115 728,51489
	+54 033,06396
	1 169 761,57885

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-275 645,66729
	-37 120,96235
	-312 766,62964



Сложившийся дефицит бюджета покрывается:
- за счет за счет безвозмездных поступлений 2018 года, не использованных на 01.01.2019 и возвращенных в бюджет СГО на те же цели в сумме 85 470,21289 тыс. руб. 
- за счет остатков собственных средств бюджета на начало года в сумме 227 296,41675 тыс. руб.


В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Расчет размера дефицита 
Тыс. руб.
	Доходы бюджета всего
	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	Налоговые доходы
	Доходы без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
(гр.1-гр.2-гр5)
	Дефицит
	Размер дефицита 
(гр.11/гр6*
100%)


	
	
	всего
	В том числе
	
	Всего

	В том числе
	

	
	
	
	По нормативу 
	По доп. нормативу 
	
	
	Корректировка на расходы за счет остатков межбюджетных трансфертов 2018 года, возвращенных в бюджет СГО
	Корректировка на нераспределенные МБТ
	Корректировка на остатки  на 01.01.19 сумм безвозмездных поступлений от организаций 
	Фактический дефицит 2019 года
(гр.7-гр8+гр.9-гр.10)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2 461 159
	1 084 291
	1174413
	1174413
	-
	1376868
	312766
	85470
	-
	-
	227296
	16,5



Проектом Решения фактический дефицит бюджета предусматривается в размере 16,5%. Ограничение дефицита превышено. Учитывая, что остаток собственных средств на 01.01.2019 г. составляет 236 396,76356 тыс. руб., а дефицит  227 296,41675 тыс. руб., то есть в пределах суммы снижения остатка, то можно сделать вывод, что требования положений Бюджетного кодекса соблюдены.

4. Анализ соответствия приложений к проекту решения.
1. К проекту решения совета депутатов «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 12.12.2018 года № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предлагаются к утверждению в новой редакции приложения № 1, № 3, № 4, № 5, № 6, № 7, № 9, № 10, № 11, № 12, № 13, № 14, № 19. 
Данные, отраженные в приложениях, соответствуют вносимым изменениям, изложенным в текстовой части проекта решения, и данным в пояснительной записке к проекту решения. Замечаний не установлено.
2. По вносимому дополнению - пункт 4.9 приложения № 22 «Порядок предоставления субсидий из бюджета  Сосновоборского городского округа на частичное возмещение затрат по уплате процентов и основного долга по кредитам, полученным в инвестиционных целях» - замечания отсутствуют.
3. По приложению №23 «Порядок предоставления субсидий в целях возмещения в рамках концессионного соглашения части затрат концессионера на модернизацию и реконструкцию сетей теплоснабжения, водоснабжения  и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа» (далее Порядок):
-  в предлагаемой редакции Порядка не указаны  нормативные правовые акты Российской Федерации   в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения  (пункт 5 статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях");
-пункт 2.11 Порядка дополнить словосочетанием «в пределах бюджетных ассигнований и лимитов  бюджетных обязательств»;
- пункт 2.20 Порядка привести  в соответствие пунктам  1.1, 1.4  Порядка, дополнив словом «части» и   изложить в редакции: «Субсидии предоставляются в размере части фактических затрат концессионеров … (далее по тексту)».

5. Анализ текстовой части проекта решения.
По текстовой части проекта решения замечания отсутствуют.

6. Выводы и предложения.
По результатам проведенной экспертизы КСП Сосновоборского городского округа предлагает принять к рассмотрению проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 12.12.2018 года № 214 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Заключение подготовил:

Главный инспектор КСП
Сосновоборского городского округа                                                            В.В.Чехун
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