КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

________________________________________________________________________________________
«20» декабря 2021 г.                                                                                                                   № 45  
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

«О внесении изменений в решение Совета депутатов от 08.12.2020 г. № 156 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 79  Положения  о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от  20.11.2007 № 143. 

Проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 08.12.2020 г. № 156 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» поступил в КСП Сосновоборского городского округа 17.12.2021. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения основной целью представленного на экспертизу проекта решения является увеличение объёмов доходов, оптимизация расходов, увеличение расходов, изменение источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа (далее бюджет СГО), а также перераспределение  расходов  ранее утвержденных. Внесены изменения в Адресную инвестиционную программу за счет средств местного бюджета на 2021, 2022 годы. 
1. Доходы бюджета Сосновоборского городского округа

Утвержденный план по доходам предлагается увеличить на 34680,9942 тыс. руб. и утвердить в сумме 3 294 309,947 тысяч рублей, в том числе за счет:

а) безвозмездных поступлений увеличение составляет 68 288,92911 тыс. руб., из них:

- субсидии увеличены на 61 239,24911 тыс. руб.
- субвенции увеличены на 6 519,68 тыс. руб.
- иные межбюджетные трансферты увеличены на 530,0 тыс. руб.
б) снижение собственных доходов составляет 33 607,93491 тыс. руб., в том числе:

- уменьшение НДФЛ на 29 550,85931 руб.,
- уменьшение налогов на совокупный доход на 6 915,45707 тыс. руб.

-  уменьшение доходов по государственной пошлине на 973,59649 руб. 
- уменьшение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 91,38829 тыс. руб.,

-уменьшение прочих неналоговых доходов на 4 269,59674 тыс. руб.

- увеличение доходов по акцизам по подакцизным товарам (продукции) на 484,13965 тыс. руб.,

- увеличение доходов по налогам на имущество на 3 244,61782 тыс. руб.,

- увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 698,52435 тыс. руб.,
- увеличение платежей при пользовании природными ресурсами на 2 496,3552 тыс. руб.,

- увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов (продажа имущества и земельных участков) на 170,90806 тыс. руб.

- увеличение  штрафов, санкций на 1 125,39991 тыс. руб.
В результате проведенного анализа, согласно пояснениям, представленным в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет, показатели прогнозируемых собственных доходов обоснованы главными администраторами – органами местного самоуправления. Плановые назначения по доходам скорректированы на суммы фактически поступивших и ожидаемых в 2021 году поступлений доходов.
Сумма планируемых межбюджетных трансфертов (приложение № 5 к проекту решения совета депутатов) сверена с данными приложений № 14, 15, 16, 17 Областного закона Ленинградской области от 22.12.2020 N 143-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов".

2. Расходы бюджета Сосновоборского городского округа
Согласно проекту решения расходы планируются в сумме 3 600 147,43895 тысячи рублей, то есть увеличены на 10 049,00143тыс. руб., в том числе: 

- увеличены расходы на 68 288,92911тыс. руб. за счет планового увеличения межбюджетных трансфертов, 
- уменьшены расходы за счет собственных средств по результатам оптимизации и за счет экономии от проведенных аукционов по закупкам на 72803,53756 тыс. руб., 
- увеличены расходы за счет собственных средств (за счет оптимизации расходов) на 14 563,60988 тыс. руб. на основании заявок главных распорядителей.
Анализ данных пояснительной записки свидетельствует, что увеличение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета и перераспределение расходов   произведено в соответствии с полномочиями городского округа. Изменения по ассигнованиям произведены на основании заявок (с приложением смет, расчетов) главных распорядителей на внесение изменений в сводную бюджетную роспись по средствам местного бюджета, представленных в комитет финансов.

3. Дефицит бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения дефицит предлагается утвердить в сумме 305837,49195 тысяч рублей (уменьшен на 24 631,99277 тыс. руб.)
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО предусмотрены:

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 330 469,48472 тыс. руб.
Согласно выписке Федерального казначейства по лицевому счету бюджета СГО № 02453004100 по состоянию на 01.01.2021 года остатки средств бюджета составляют                332728,86436 тыс. руб. Согласно сведениям, представленным комитетом финансов структура остатков средств бюджета следующая:

- собственные средства бюджета (с учетом дотаций) – 331 234,96235 тыс. руб.,

- средства межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет – 1493,90201 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций - 0 тыс. руб.

Показатели бюджета на 2021 год с учетом вносимых изменений:

Тыс. руб.

	Наименование
	решение Совета депутатов от 08.12.2020 № 156 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями)
	Предлагаемые изменения в 4-е уточнение 2021 года

	Проект решения с изменениями

2021 года

	ДОХОДЫ

 бюджета Сосновоборского городского округа
	3 259 628,95280
	34 680,99420
	3 294 309,94700

	в том числе:

Налоговые и неналоговые (собственные)
	1 628 491,61805
	-33 607,93491
	1 594 883,68314

	Безвозмездные поступления 
	1 631 137,33475
	+68 288,92911
	1 699 426,26386

	РАСХОДЫ

бюджета Сосновоборского городского округа
	3 590 098,43752
	10 049,00143
	3 600 147,43895

	в том числе

Расходы за счет безвозмездных поступлений
	1 631 137,33475
	+68 288,92911
	1 699 426,26386

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-330 469,48472
	24 631,99277
	-305 837,49195


В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Расчет размера дефицита

Тыс. руб.

	Доходы бюджета всего
	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	Налоговые доходы
	Доходы без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

(гр.1-гр.2-гр5)
	Остатки средств бюджета на 01.01.2021 г.
	Размер планируемого  дефицита 


	Размер дефицита за счет остатков собственных средств на начало года 

	
	
	всего
	В том числе
	
	Собственные средства 

(с учетом дотаций)
	Межбюджетные трансферты
	Сумма
	%

(гр.9/гр6*

100%)


	

	
	
	
	По нормативу 
	По доп. нормативу 
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	12

	3294309
	1699426
	1594883
	1594883
	-
	1594883
	331235
	1494
	305837
	19,2%
	305837


Проектом Решения фактический дефицит бюджета предусматривается в размере 19,2%. Ограничение дефицита превышено. Учитывая, что остаток собственных средств на 01.01.2021 года составляет 331 234,96235 тыс. руб., а дефицит за счет собственных средств 305837 тыс. руб., то есть в пределах суммы снижения остатка на начало года, то можно сделать вывод, что требования положений Бюджетного кодекса соблюдены.

К проекту решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 08.12.2020 № 156 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предлагаются к утверждению в новой редакции приложения № 1, № 3, № 5, № 7, № 9, № 10, № 11, № 12, № 13, № 14, № 19, №20. 

Данные, отраженные в приложениях, соответствуют вносимым изменениям, изложенным в текстовой части проекта решения, и данным в пояснительной записке к проекту решения. Замечаний не установлено.

5. Анализ текстовой части проекта решения.

По текстовой части проекта решения замечания отсутствуют.

6. Анализ влияния изменений бюджета 2021 года на показатели бюджета 2022 года.

Согласно вносимым изменениям в бюджет на 2021 год прогнозируемые остатки собственных средств бюджета составят:

Тыс. руб.

	Показатели
	Остатки средств на 01.01.2021
	Плановые доходы

На 2021


	Плановые расходы

На 2021
	Прогноз остатков на 01.01.2022

	При уточнении бюджета на 2021 год
	331 234,96235
	3 294 309,947
	3 600 147,43895
	25 397,4704

	Прогноз исполнения бюджета (представлен при формировании бюджета на 2022 год)
	331 234,96235
	3 092 302,3
	3 313 561,7
	109 975,6


При формировании доходной части бюджета НДФЛ рассчитан исходя из прогноза поступлений в 2021 году с применением индекса 106%. Учитывая вносимые изменения в бюджет на 2021 год, плановые поступления НДФЛ уменьшены на 29 550,85931 тыс. руб. Прогноз поступлений НДФЛ на 2022 год исходя из плановых назначений на 2021 год:
Тыс. руб.

	Оценка поступления НДФЛ в 2021г. при формировании бюджета на 2022 г. 
	Примененный индекс, %
	План поступления НДФЛ на 2022 по решению СД СГО от 13.12.2021 № 184

(гр.1*гр2)
	Плановые поступления НДФЛ на 2021 год по уточненному бюджету
	Примененный индекс, %
	НДФЛ на 2022 год, рассчитанный исходя из уточненного плана на 2021 
(гр.4*гр.5)
	Уменьшение планируемого поступления НДФЛ на 2022 год
(гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1 002 812,4
	106,0
	1 062 981,1
	971 883,5
	106,0
	1 030 196,5
	-32 784,59


Согласно решению совета депутатов СГО о бюджете на 2022 год от 13.12.2021 № 184 утвержден планируемый дефицит на 2022 год в сумме 131 842,1 тыс. руб., планируемое покрытие которого за счет остатков средств бюджета на 01.01.2022 на сумму 109 975,6 тыс. руб. и кредитных средств на сумму 30 000,0 тыс. руб.
Исходя из вносимых изменений в бюджет 2021 года и прогнозируемого снижения поступления в 2022 году НДФЛ, фактический дефицит бюджета в 2022 году и источники покрытия составят:

Тыс. руб.

	Утверждено доходов на 2022 г. (решение СД СГО от 12.12.2021 № 184)
	Прогноз снижения поступлений НДФЛ на 2022
	План доходов на 2022 г. с учетом снижения НДФЛ

(гр.1- гр.2)
	Утверждено расходов на 2022 г. (решение СД СГО от 12.12.2021 № 184)
	Дефицит бюджета на 2022 с учетном снижения НДФЛ
	Источники покрытия дефицита бюджета 2022 г
	Сумма дефицита, не покрытая источниками

(гр.5-(гр.6+гр.7)

	
	
	
	
	
	Остатки средств бюджета
	Кредитные средства
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2 743 607,9
	32 784,6
	2710823,3
	2875450,0
	164 426,7
	25 397,5
	30 000,0
	109 229,2


Вывод:
С учетом изменений, вносимых в бюджет на 2021 год, прогноза снижения поступления в 2022 году НДФЛ, прогнозируемый дефицит бюджета в 2022 году, не покрытый источниками финансирования дефицита бюджета, составит 109 229,2 тыс. руб. При первом уточнении бюджета на 2022 год необходимо изыскать дополнительные источники финансирования дефицита бюджета либо произвести сокращение расходной части бюджета.
7. Выводы и предложения.

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа предлагает принять к рассмотрению проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 08.12.2020 № 156 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и учесть выводы, изложенные в разделе 6 Заключения при первом уточнении бюджета на 2022 год.
Заключение подготовил:
Председатель КСП
Сосновоборского городского округа                                                                 М.Н. Морозова
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