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2018, ЛЭСИ ВШЭ: 10% 

2020, ЦРПР: 3-6,5% 

2019, ЦРПР: 6–15% 

2021, ВШЭ: 14%

2022, ННЦК: 16,6%

2018, РАР: 6% 

2020, Минпромторг: 5–12% 

2022, Минфин: 10%
2022, Госкомиссия по 

контрафакту: 18%

ОЦЕНКИ ТЕНЕВОГО СЕГМЕНТА

«…в числе ключевых направлений деятельности на 2023 год обозначена подготовка
необходимой нормативной базы для введения реестра производителей пива,
проведение организационных мероприятий для запуска данных новаций, усиление
контрольной работы в сегменте с целью сокращения доли серого рынка и
увеличения поступления акцизов от пивоваренной отрасли». (А. Силуанов, Коллегия
РАР, 04.04.2023)
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Доля нелегальной пивоваренной продукции составляет   
16,2–22,2%  (исследование конца 2022 года)

Высокая доля нелегального 
рынка 
в регионах с низкими 
доходами

в регионах, где много 
местных 
производителей, баров, 
специализированных 
магазинов

Доли нелегального рынка по регионам:
(полученные методом, основанным на региональной кластеризации)

Результаты исследования легального и теневого 
рынка пивоваренной продукции РФ (msu.ru)



Соблюдение закона 
слишком дорого и 

сложно для 
некоторых 

производителей и 
продавцов

Ослабленный 
контроль со 

стороны 
контролирующих 

органов

Более 400 поправок
только к ФЗ 171

Зарегулированность
пивоваренной

отрасли

321 4
Рост цен 

превышает 
потребительскую 

способность

Поиск способов получить высокую маржу в обход требований закона 

ПРЕДПОСЫЛКИ ПОЯВЛЕНИЯ НЕЛЕГАЛЬНОГО РЫНКА
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CТИМУЛЫ РАЗВИТИЯ НЕЛЕГАЛЬНОГО РЫНКА
Экономические стимулы: низкая себестоимость 
производства нелегального пива; при продаже 
нелегального пива есть возможность не вести 
журнал учета, не применять ККТ и использовать 
наличные расчеты. 

Улучшение конкурентной позиции по отношению к 
легальным игрокам пивоваренной отрасли за счет 
возможности производить и продавать часть 
продукции нелегально.

Отдача от инвестиций: достаточно быстрая 
окупаемость малопроизводительного оборудования 
при нелегальном производстве.

Оптимизация расходов: недобросовестные 
производители имеют возможность нарушать 
требования к процессам производства и оборота 
пива, использовать менее качественное сырье

Риск менеджмент: слабый контроль и надзор; 
возбуждение уголовных дел связано с большими 
временными и человеческими затратами 
правоохранительных органов; низкий уровень рисков 
для здоровья и жизни граждан
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Структура розничной цены по участникам, 
цена за 1 л пива в руб. (2022)

Производитель Продавец

ПРОДАВЕЦ:
Издержки магазина, 

себестоимость 
продукции, маржа 

14%

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ: 
Издержки 

пивоварни, акциз, 
маржа 7,9%

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ: 
Издержки 

пивоварни, маржа 
12,1%

ПРОДАВЕЦ:
Издержки магазина, 

себестоимость 
продукции, маржа 

41,7%



Традиционная торговля 
(разливное и 

тарированное)
Без ЕГАИС

ВАРИАНТЫ НЕЗАКОННОГО ПРОИЗВОДСТВА И ОБОРОТА 

• Производство без пивоваренного 
оборудования

• Не зарегистрированное 
производство с оборудованием 
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Без акциза
Без НДС
Без ЕГАИС

• Полулегальное производство: 
производство на легальном заводе

• Зарегистрированное, но потом якобы 
закрывшееся
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Часть продукции без ЕГАИС 
(отключение счетчиков)
Продукция под видом б/а

Уклонение от уплаты 
налогов (без НДС)

Акциз,
НДС
ЕГАИС

Алкококтейли
Продажа в псевдо 

общепите (разливное) 
Без ЕГАИС

НДС
ЕГАИС
Др. налоги

Без НДС 
Без ЕГАИС
Без др. налогов

Белый 
оборот

Без НДС
Без ЕГАИС
Без др. налогов

Легальный 
оборот



СТРУКТУРА РЫНКА

- 1-2%* до 10%** до 12%**

В 2021 -2022 было зафиксировано 
некоторое сокращение количества  
производств, что может быть связано 
с сокращением аффилированных с 
ними точек реализации продукции 
(магазины разливного пива).

*  внутренняя оценка отрасли
** диапазон оценок экспертов рынка, регуляторов, 
исследовательских институтов

Экспертная оценка доли нелегального рынка по годам
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ОБЕЛЕНИЕ РЫНКА ПИВА В УСЛОВИЯХ УСИЛЕНИЯ 
КОНТРОЛЯ В ПАНДЕМИЮ

ДРАЙВЕРЫ ОБЕЛЕНИЯ:

• Усиление давления со 
стороны контрольно-
надзорных органов

• Контроль розницы в период 
пандемии

• Закрытие общепита



Ситуация с неучтенным производством и 
оборотом пивоваренной продукции в 

Северо-Западном федеральном округе



СПЕЦИФИКА ИЗЪЯТИЙ В СЗФО

Источник: материалы в открытом доступе на сайте РАР
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ОБЪЕМ ИЗЪЯТОЙ ПРОДУКЦИИ ПО ФО (%, 2021)
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КОЛИЧЕСТВО РЕЙДОВ ПО ФО (ШТ., 2021)
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ОБЪЕМЫ ИЗЪЯТОЙ ПРОДУКЦИИ ПО ФО (%, 2022)
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КОЛИЧЕСТВО РЕЙДОВ ПО ФО (ШТ., 2022)
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ДОЛЯ НЕЛЕГАЛЬНОГО РЫНКА ПИВА ПО 
СУБЪЕКТАМ СЗФО

Регион Доля легального 
рынка

Доля нелегального 
рынка

Вологодская область 100% 0%
Ленинградская область 100% 0%
Новгородская область 100% 0%

Псковская область 97% 3%
г. Санкт-Петербург 71% 29%



СПЕЦИФИКА ИЗЪЯТИЙ В СЗФО

Источник: материалы в открытом доступе (база арбитража)

Регион 
Число дел Объем изъятого пива и 

пивных напитков, дал Сумма штрафов, тыс. руб.

1 кв. 2022 1 кв. 2023 1 кв. 2022 1 кв. 2023 1 кв. 2022 1 кв. 2023

Вологодская область 1 - 211 - 10 -

Ленинградская область - - - - - -

Новгородская область - - - - - -

Псковская область 2 26 47,69 319,93 200 2245

г. Санкт-Петербург 4 7 0,135 3,386 30 330



МИЛЛИАРДЫ РУБЛЕЙ УТЕКАЮТ ИЗ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
БЮДЖЕТОВ



Меры по борьбе с неучтенным 
производством и оборотом 
пивоваренной продукции



КАК ПОВЛИЯЮТ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ НА ДИНАМИКУ 
НЕЛЕГАЛЬНОГО РЫНКА ПИВА (В ЧАСТИ ПРОИЗВОДСТВА)

Последствия нелегального производства (для регионов)

• Недополучение акцизов регионами при неучтенном производстве
• Стимулирование роста «серой» розницы (нарушение других законов и 

недополучение других налогов)

Решения (на федеральном уровне)

• Реестр производителей пива
• Снижение порога по годовой мощности производства пива для целей 

установки систем АСИиУ (счетчиков)
• Маркировка
• Увеличение срока давности привлечения к административной 

ответственности (КоАП РФ, статья 4.5) и усиление ответственности

Зоны риска

• Отложенный эффект на рынок от принятых мер
• Нехватка ресурсов для контроля и мораторий на проверки
• Переход в «черную» зону части производителей
• Порог для установки счетчиков – 100 тыс. дал (возможно дробление 

бизнесов)



ОБЕЛЕНИЕ РОЗНИЦЫ – ГОЛОВНАЯ БОЛЬ РЕГИОНОВ?

• «Серые» опт и розница, не уплачивающие налоги
• Ухудшение криминогенной обстановки за счет нарушения других 

норм
• Коррупционные риски 

Последствия от неучтенного оборота (для 
регионов)

• Пресечение незаконного оборота пива не является значимым 
направлением работы подразделений ОВД, РАР по сравнению с 
оборотом крепкого алкоголя (пиво не несет вреда жизни)

• Полиции сложно выявлять преступления в сфере оборота пива, 
которые связаны преимущественно с налоговыми составами 
(возбуждение таких дел требует длительных проверок 
налоговыми органами)

• Изменения, связанные с обелением рынка, возможны только при 
поддержке глав региона

Специфика работы с неучтенным оборотом



ОБЕЛЕНИЕ РОЗНИЦЫ – ГОЛОВНАЯ БОЛЬ РЕГИОНОВ

• Отмены моратория на проверки для подакцизных 
товаров (в частности, пивоваренной продукции).

• Увеличения полномочий региональных властей по 
контролю за неучтенным оборотом.

• Усиления ответственности ИП (приравнивание к 
ответственности юр. лиц).

• Расширения требований по необходимой 
информации в кассовом чеке (производитель с 
ИНН и полное название сорта), онлайн контроль 
РАР и ФНС этих данных и соотнесение с данными 
ЕГАИС.

• Участия в «пилоте» по переходу на ЭДО при 
перевозке АП.

Инициирование субъектами на 
федеральном уровне:

• Организация на постоянной основе рейдов на 
дорогах межведомственными группами (РАР-
ГИБДД-УЭБиПК) с целью выявления фактов 
транспортировки пива без ЕГАИС.

• Формирование графика и реализация совместных 
рейдов (с использованием доступов в ЕГАИС) МВД и 
РАР на трассах, местах скопления транспорта (в т.ч у 
оптовых складов) и на весовых контролях.

• Обеспечение взаимодействия и 
межведомственного обмена информацией, в том 
числе, с использованием данных от отрасли. 

Меры на региональном уровне:



Спасибо за внимание!


